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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 767 din 14 noiembrie
20127, initiatd de domnul senator PSD Ovidiu Liviu Dontu
(Bp. 870/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 3 alin. (1) lit. a), b) si c¢) ale Legii nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii, republicatd, propunandu-se o crestere
graduald a alocatiei de stat pentru copii, incepadnd cu anul 2015 pana in
anul 2018, astfel:



- pentru copiii cu varsta de pand la 2 ani, respectiv 3 ani 1n cazul
copilului cu handicap, de la 0,4 ISR (200 lei), cat este in prezent, la 0,43
ISR (215 lei) in 2015, 0,46 ISR (230 lei) in 2016, 0,49 ISR (245 lei) in
2017 si 0,52 ISR (260 lei) in 2018;

- pentru copiii intre 2 si 18 ani, precum si pentru tinerii care au varsta
de 18 ani §i care urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional,
pana la terminarea acestora, de la 0,084 ISR (42 lei), cét este in prezent, la
0,114 ISR (57 lei) in 2015, 0,144 ISR (72 lei) in 2016, 0,174 ISR (87 lei)
in 2017 si 0,204 ISR (102 lei) in 2018;

- pentru copiii intre 3 si 18 ani, in cazul copilului cu handicap, de la
0,168 ISR (84 lei), cat este in prezent, la 0,198 ISR (99 lei) in 2015, 0,228
ISR (114 lei) in 2016, 0,258 ISR (129 lei) in 2017 si 0,288 ISR (144 lei) in
2018.

Potrivit initiativei legislative, aceastd crestere graduald urmeazi a se
realiza prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste beneficiile de asistentd sociald, printre care si
alocatia de stat pentru copii, mentiondm ca acestea nu au mai fost
actualizate din anul 2009, din cauza constrangerilor bugetare.

Numarul mediu lunar al beneficiarilor de alocatie de stat pentru copii,
aflat in platd in prezent, este de 3.832.988, din care:

- 346.002 copii cu varsta de pana la 2, respectiv 3 ani;

- 3.433.087 copii care au implinit varsta de 2 ani;

- 53.899 copii cu dizabilitéti care au implinit varsta de 3 ani.

Suma medie lunard platitd pentru acestia este de 230 milioane lei,
bugetul anual fiind de 2,7 miliarde lei.

Astfel, consideram ca este de dorit majorarea alocatiei de stat pentru
copii, astfel incat aceasta sa fie un sprijin real pentru familiile cu copii,
insd pentru aceasta trebuie determinate potentialele surse de acoperire a
impactului bugetar suplimentar determinat de cregterile acestor beneficii.

In acest context, mentiondm faptul cd Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a initiat o serie de discutii cu
Ministerul Finantelor Publice in vederea identificirii unor surse de



finantare care sd sus{ind majorarea cuantumului alocatiei de stat pentru
copili.

2. Precizam faptul ca solutiile legislative preconizate ar genera un
efort bugetar suplimentar de aproximativ 57,5 milioane lei pentru o luni,
in primul an de aplicare, respectiv anul 2015, efort bugetar ce nu este
estimat in Expunerea de motive.

Astfel, ar fi fost necesard respectarea prevederilor art. 7 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile si
completadrile ulterioare, potrivit carora:

.(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) figsa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatda;

b) declaratie conform cdareia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.

(2) Ministerul Finangelor Publice are obligatia sd verifice fisa
financiard prezentatd conform prevederilor alin. (1). In acest scop,
Ministerul Finangelor Publice poate solicita opinia Consiliului fiscal”.

De asemenea, se incalca dispozifia art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, care prevede cad ,, Nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Drept urmare, In masura 1n care initiatorul nu va indica o sursa de
finantare, nu putem sustine propunerea legislativa.

3. Totodatd, prin initiativa legislativd se propune ca majorarea
alocatiei de stat pentru copii sd se realizeze prin hotdrare a Guvernului,
insd dacd aceasta este reglementata prin lege nu este necesard o reaprobare
printr-un alt act normativ.

4. Nu in ultimul rdnd, mentiondm faptul cd solutiile legislative
preconizate vizeaza inclusiv anul 2018, insa nu reglementeaza cuantumul
dupa acest an.



5. Precizdm si faptul c& in formularea propunerii de majorare a
alocatiei pentru copiii cu handicap nu s-a {inut seama de faptul c3, potrivit
prevederilor art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ,,Copiii cu handicap, inclusiv
copiii cu handicap de tip HIV/SIDA, beneficiazd de alocatie de stat in
conditiile §i in cuantumul prevdzut de lege, majorat cu 100%”.

Ca urmare, aplicarea coeficientilor propusi in initiativa legislativa nu
ar fi in concordanti cu prevederile Legii nr. 448/2006.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téiriceanu

Presedintele Senatului



